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YENI YATIRIM TESVIK SISTEMi UZERINE

Yeni tesvik sistemini duzenleyen 2025/9903 sayili Yatinmlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar 29 Mayis tarihli Resmi
Gazete’nin trend topic mevzuati olarak uygulamaya girdi.

2012’den bu yana yururlikte olan 3305 sayili eski Kararin yerine
uygulamaya giren bu duzenleme ile yatinnm tesvik sistemi
kapsamli bir bicimde guncellendi.

* Karar tarihi déncesinde dlizenlenmis olan veya basvurusu
Haziran 2025 6ncesinde gerceklestirilen tesvik belgeleri eski
Karar htikiimlerine tabi kalacaktir. Hak kazanilmis
desteklerden yararlanma siiresinin de yillarca devam edecegini
g0z ontine alarak, 3305 sayili Karara tamamen elveda
dememize henliz uzunca bir siire oldugunu belirtelim.

YENi KARARIN GENEL GORUNUMU

- Karar ile, kapsaml yenilikler ve sinirlamalar
getirildi. Secici bir yaklasim ile desteklenecek yatirim
konulan acik¢a tanimlandi. Teknoloji duzeyi, katma
deger, ihracat potansiyeli gibi kriterlere gore bir
daraltmaya gidildigi goriiliiyor.
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Garantisi ile sinirli bir Birlesik Krallik
sirketi olan BDO International Limited’in
tiyesi ve bir Tiirk anonim sirketi olan BDO
Yayincilik A.S., bagimsiz liye kuruluslardan
olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2024 yilinda 15 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. BDO, 166’dan fazla
lilkede bulunan 1.800 ofiste faaliyet
gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danmismanlik hizmetleri veren ortaklar
dahil diinya capinda 119.611 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi ozel
durumunuza iliskin etkilerini goriismek icin
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlari
ile yazarlar1 herhangi bir yiikiimliliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.
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- Eski Kararda yer alan Genel ve Bolgesel tesvik mekanizmalan kaldiritirken dort
yeni program aciklandi. Farkli destek programlan tek mevzuat altinda
toplanmis oldu.

- Destek programina (belge tiirline) gore degismekle birlikte basvuru siireclerinin
genel olarak zorlastig1 anlasiliyor. Farkli birimler biinyesinde basvuru
degerlendirme komiteleri tanimlandi. Ortalama yatirim tesvik belgesi temin
suresi uzayacaktir.

- Yeni sistemde tesvik programlan, Turkiye Yiizyili Kalkinma Hamlesi, Sektorel
Tesvik Sistemi ve Bolgesel Tesvikler olarak tanimlanmistir. Sistem, esasen,
Turkiye Yuzyili Kalkinma Hamlesi, Sektorel Tesvik Sistemi basliklar altindaki 5
programdan olusmaktadir. Bolgesel tesvikler ifadesi bir program olmaktan
ziyade Sigorta primi destegini belirtmekte olup, eski sistemdeki bélgesel tesvik
uygulamasindan farklidir.

- Ornegin, eski sistemde bolgesel tesvik kapsaminda az gelismis yorelerde daha
yliksek vergi indirimi ve faiz destegi saglanmakta iken, yeni sistemde sadece
sigorta primi destegi farklilasmaktadir.

Kurumlar Vergisi indirimi destegi az gelismis bélgelerde daha yiiksek oranda olmak iizere
farklilasmaktaydi. Yeni sistemde bu uygulamadan vaz gecilmis olmasi, Karardan beklenen

“bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarim azaltma” fonksiyonunu zayiflatmistir.

- Bazi nitelikli yatinm konulan igin gorece comert tesvik imkanlari saglanmakta
olsa da genel olarak destek miktar, oran ve siirelerinde sinirlamaya gidildigi
ifade edilebilir.

- icinde bulundugumuz dénemde biitce disiplini saglamak amaci ile agir vergi
politikalar uygulanmaktadir. Politika tercihine yonelik yaygin bir elestiri dolayli
vergilerle dar ve orta gelirli kesimlerin ezildigi, bliyiik isletmeler (sermaye
kesimi de diyebiliriz) icin vergi avantajlan saglanmaya devam edildigi
yonundedir.

- Son donemde, Gelir idaresi’nin tesviklere bagli miiktesep hak niteligindeki vergi
istisna ve indirimlerinden yararlanilmasini ¢esitli kreatif yontemlerle
engelledigini gozlemlemekteydik.

- Dolayisi ile, yeni mevzuat ile getirilen sinirlamalar sasirtici degildir.
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Yeni diizenleme ile vergi istisna ve indirimlerinin sinirlandirilmasinin amaclandig

hissedilmektedir.

- Karar 31.12.2030 tarihine kadar sinirli siire icin yirirliige girmistir. Tesvik
politikalarinin makro ekonomik goriiniim ve sektorel degisiklikler cercevesinde
daha sik revize edilmesine karar verildigi anlasilimaktadir.

- Hibe niteliginde makine destegi saglanacaktir. Karar ile getirilen yeni ve dikkat
cekici bir destek unsurudur.

YENi KARAR KAPSAMINDAKI DESTEK PROGRAMLARI

Bu genel degerlendirmeleri yaptiktan sonra program bazinda incelemeye gecelim.

YENI TESVIK SISTEMI DESTEK PROGRAMLARI

Turkiye Yuzyih Kalkinma Hamlesi Sektorel Tesvik Sistemi Programlan

Teknoloji Hamlesi Programi - Oncelikli Yatinmlar Tesvik Sistemi
- Yerel Kalkinma Hamlesi Program: - Hedef Yatinmlar Tesvik Sistemi
- Stratejik Hamle Program

TEKNOLOJi HAMLESI PROGRAMI

KDV istisnas1 (Makine-techizat, yazilim) ~

Gilimriik Vergisi Istisnas ~

Vergi Indirimi %50

Faiz Destegi Faiz giderinin %40’1, azami 20 puan
Makine Destegi Makine bedelinin %25’i

Sigorta Primi Isveren Pay1 Destegi 8yil, (6. Bolgede 12 yil)

Arazi Tahsisi 7

* Teknoloji Hamlesi Programi kapsaminda oncelikli liriin listesindeki Urlinlere ya da
teknolojilere yonelik yatirimlar desteklenir. Basvurular Teknoloji Hamlesi Programi
Degerlendirme Komitesi tarafindan proje bazinda degerlendirilir.

YEREL KALKINMA HAMLESI PROGRAMI

KDV istisnas1 (Makine-techizat, yazilim) ~

Gumriik Vergisi istisnas v

Vergi indirimi %50

Faiz Destegi Faiz giderinin %40’1, azami 20 puan
Makine Destegi Makine bedelinin %25’i

Sigorta Primi Isveren Pay1 Destegi 8yil, (6. Bolgede 12 yil)

Arazi Tahsisi ~
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* Bakanlik tarafindan teblig ile belirlenen yerel yatirim konulari listesine uygun
yatirimlar desteklenecektir. Yerel sosyo-ekonomik ihtiyac tespitlerine uygun olarak
destek saglanmasi amaclanmaktadir. Desteklenecek yatirimlar Yerel Kalkinma
Hamlesi Programi Degerlendirme Komitesi tarafindan proje bazinda degerlendirilir
ve uygun gortilen projeler icin tesvik belgesi diizenlenir.

STRATEJiIK HAMLE PROGRAMI

KDV istisnas1 (Makine-techizat, yazilim) v

Gilimriik Vergisi Istisnas ~

Vergi Indirimi %40

Faiz Destegi Faiz giderinin %30’u, azami 15 puan
Makine Destegi Makine bedelinin %25’i

Sigorta Primi Isveren Pay1 Destegi 8yil, (6. Bolgede 12 yil)

Arazi Tahsisi 7

* Katma degeri yiiksek, tilkemizin kritik ihtiyaclarini karsilayacak, arz giivenligini
saglayacak, disa bagimliligini azaltacak, uluslararasi rekabet gliciinii artiracak ve
arastirma-gelistirme icerigi yiiksek imalat sektori yatirimlari ile Dijital Doniisiim
Programi ve Yesil Dontisiim Programi kapsamindaki yatirimlar desteklenebilir.
Yatirimlarin belirli kriterleri karsilamalar1 beklenmektedir. Ayrica yiiksek asgari
yatirim tutar limitleri bulunmaktadir.

ONCELIKLI YATIRIMLAR TESVIK SISTEMI

KDV Istisnas1 (Makine-techizat, yazilim) ~

Gumriik Vergisi istisnas ~

Vergi Iindirimi %30

Faiz Destegi Faiz giderinin %25’i, azami 12,5 puan

Makine Destegi X

Sigorta Primi Isveren Pay1 Destegi 2.- 6. Bolgelerde uygulanir.
Sirastile, 1 yil, 2 yil4 yil, 8 yil, 12 yil

Arazi Tahsisi X

* Kararin 9. Maddesinde sayilan, toplam 28 yatirim konusu kapsamdadir ve yatirim
verinden bagimsiz olarak Oncelikli yatirim tesviklerinden yararlanabilecektir. Onceki
Kararda yer alan Oncelikli Yatirim Konulari Listesi biiyiik oranda korunmus, birkac
ekleme yapilmistir.
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HEDEF YATIRIMLAR TESVIK SISTEMI

KDV istisnasi (Makine-techizat, yazilim) ~

Gumriik Vergisi istisnas N

Vergi Indirimi %20

Faiz Destegi Faiz giderinin %25’i, azami 12,5 puan
(Sadece 4.,5. ve 6. Bolgelerde)

Makine Destegi X

Sigorta Primi Isveren Pay1 Destegi 2.- 6. Bolgelerde uygulanir.

Sirastile, 1 yil, 2 yil 4 yil, 8 yil, 12 yil
Arazi Tahsisi X

*Kararin Ek-3 béliimiinde belirtilen yatirim konularini kapsamaktadir. Ek-3, varsa
yatirim konusuna é6zel sektorel sinirlamalari da belirtmektedir.

YENI SISTEM (9903 NOLU KARAR) iLE GELEN BAZI YENILIKLER

Asgari yatinm tutarn: 1. ve 2. bolgelerde 12.000.000 TL, 3.,4.,5.,6. bolgelerde
6.000.000 TL

Uygun yatinim konulan: Acikca tamimlanmistir. Oncelikli Uriin Listesinde, Hedef
Yatinmlara iliskin Tebligde, Oncelikli Yatirnm Konular arasinda, Kararin Ek-3
Bolimiindeki Listede yer almasi veya stratejik yatirim kriterlerini saglamasi
gerekmektedir.

Bolgesel harita: Tesvik sistemi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore 6 bolge
tammlamaktadir. Bazi illerin yer aldig1 bolge degistirilerek Bolgesel Harita
guncellenmistir.

Yatinim siiresi: Yatirim siiresinin basvuru asamasinda yatirimcinin sunacagi teknik
calismaya gore belirlenmesi imkan1 bulunmaktadir. Daha 6nce yansi kadar ek siire
verilmek uzere 3 yil olarak tanimlanmaktaydi. Bakanlikca yatinim suresi 3 yila
indirilebilir.

Makine destegi: Tirkiye Ylzyili Kalkinma Hamlesi programlari kapsaminda tesvige
baglanan yatinmlar icin hibe niteliginde destek saglanmaktadir. Desteklenecek
makine birim fiyatinin asgari 2 Milyon TL olmasi1 gerekmektedir. Makine desteginden
yararlanan yatinmlar icin faiz destegi saglanmaz.

Tesvikli mallarin devri: Tamamlama vizesi icin Bakanliga yapilan miiracaat
tarihinden itibaren iki yilin1 doldurmus sabit kiymetlerin satis1i tamamlama vizesi
yapilmis olmasi sartiyla serbest birakilmistir. Eski Karara gore izin almaksizin devir
islemi icin tamamlanmasi gereken sure bes yildir.

Yatirimin boliinmesi ve devri: Yatinmci firmanin ortaklik yapis1 degisikligi nedeni ile
yatirimin kismi olarak boéliinerek tesvik belgesine baglanmasi imkani saglanmaktadir.
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Daha once de yatinmin tesvik belgesi ile devri mumkun iken yeni duzenlemede tesvik
belgesinin boliinmesine de imkan tanmindig goriilmektedir.

«Tamamlama vizesi yapilmamis tesvik belgesine konu yatirimin; biitiin halinde baska
bir yatirimciya belge lizerinde unvan degisikligi yapilmak suretiyle devredilmesi veya
mevzuat diizenlemesi ya da ortaklik yapisi degisikligi nedeniyle yatirimin bagimsiz
tiretim béliimlerine kismi boliinmesi nedeniyle béliinen kismin yeni bir tesvik
belgesine devredilmesi Genel Miidiirliigiin iznine tabidir. Bu durumda devralan
yatirimci tesvik belgesi kapsaminda faydalanilmamis desteklerden faydalanmaya
devam edebilir. Tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgelerinin blitiin olarak baska
bir yatirimciya devri uygun goriilmez. »

Yatirnm harcamasi olarak gayrimaddi duran varliklar: Marka, lisans, knowhow gibi
gayrimaddi duran varliklar yatinm harcamasi olarak kabul edilebilirler. Gayrimaddi
duran varliklarin toplam yatinm tutan icindeki maliyeti %25’i asamayacaktir. Daha
once de Tesvik Uygulama tarafindan sinirlama uygulanmakla birlikte, kural Karar
hikmu olarak acikca belirtilmistir.

Vergi indirim orani: %60 sabit orani belirlenmistir. Onceki Kararda bélgeye veya
destek programina gore %50-90 araliginda farklilasmaktayd.

Sabit yatirim tutar ve vergi indirimi hesaplamasi: Faiz destegi ve makine destegi
asgari sabit yatinnm tutarina dahil edilmekle birlikte, vergi indirimine konu
edilemeyecektir. Vergi uzmanlari hesaplamalarinda bu hususu ihmal etmemelidir.
Asgari vergi orani uygulamasinin da devreye girmesi ile indirimli vergi hesaplamasi
ayn bir uzmanlik alanina donusmustdr.

«Vergi indirimi destedinin uygulanmasina esas sabit yatirim tutari, bu Karar
kapsaminda saglanan faiz veya kar payi destegi ve makine destegi 6demeleri
distilerek hesaplanir.»

Yararlanilacak toplam destek tutarinin, yatirim tutarin1 asmamasi

kurali: Yararlanilan toplam destek miktarinin degerlemesi yapilmis tutari, yapilan
yatirim harcamasinin degerlemesi yapilmis tutarin1 asmayacaktir. (Destek tutan
hesaplamasinda istisna olmasaydi zaten indirilebilecek KDV tutan ile hibe
niteligindeki makine desteginin toplanmasi makul goriinmemektedir.)

«Tesvik belgesi kapsaminda saglanan KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi
indirimi, faiz veya kar payi1 destegi ve makine desteginin faydalanma yili esas
alinarak yeniden degerleme orani ile hesaplanan toplam degeri, yeniden degerleme
orani dikkate alinarak hesaplanmis gerceklesen sabit yatirim tutarini gecemez. »

Yatirim doneminde vergi indirimi: Yatinm déneminde yatirnmcinin diger
faaliyetlerinden elde ettigi gelirden kaynaklanan vergi iizerinden %100 ViO ile indirim
imkan1 devam etmektedir. Vergi indirim imkan ise yatinma katki tutarinin (kayith
vergi indirim hakkinin) %50’si ile sinirlandintmistir.
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Ayrica, yeni kurulan firmalarin matrah olusmadigi icin uzun bir siire vergi
indiriminden yararlanamadig1 durumlara sikca rastlanmaktaydi. Bu magduriyeti
gidermek adina vergi indirimi desteginden vaz gecmek sarti ile faiz desteginin veya
faiz ve makine desteginin artirilmasi secenegi sunulmaktadir.

SON SOz

Yeni Karar ile atilan yatirim alanlarinin netlestirilmesi, odakli bir destekleme
yaklasimi, farkli programlarin bir diizenleme altinda toplanmasi gibi adimlar kagit
uzerinde olumlu gorunmektedir.

Karar 01.06.2025 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak, ikincil diizenlemelerde eksiklik
oldugu goriilmektedir. Baz1 konulardaki belirsizlikler ise yine zamanla ve uygulama ile
acikliga kavusacaktir.

Baz1 destek programlan icin belge basvuru ve degerlendirme siireci uzayacaktir.
Hatta belge revizyon siireclerinin dahi uzayabilecegi kaygisin1 tasimaktayim.

Yeni programlar ile tesvige baglanacak yatirimlarda daha siki bir eleme yapilacagi
gibi, destek tutarlan da bir miktar geri ¢ekilmis olmaktadir. Dolayisi ile Maliye
tarafindan vergi indirim ve istisnalarina sinirlama getirmek amaci ile yapildigin
dusundurten KDV istisna belgesi duzenlenme sirecinin ongoriilemez diizeyde
uzatilmasi, sektorel uzmanligi olan Tesvik Uygulama tarafindan incelenmis tesvik
listelerinin tekrar incelenmesi gibi yatirimi akamete ugratan uygulamalardan
vazgecilmesini umuyorum. Tesviklerin istihdam, milli gelir gibi ekonomik
parametrelerde iyilesme saglamak amaci ile verildigini, orta ve uzun donemde
toplam vergi matrahin artinc etkisini unutmamak gerekir.

Yeni tesvik sisteminin lilkemiz yatinm ortamina katki saglamasi temennisi ile.

Saygilarnmizla.
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